-
.r"'..l'.i : >

HARTMANN RECHTSANWAI TE®

Herzlich Willkommen!
REHACARE Dusseldorf 11.10.2012




e

HARTMANN
RECHTSANWALTE®

Rechtliche Fragestellungen im
Hilfsmittelbereich
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Rechtliche Fragestellungen im
Hilfsmittelbereich

+ Entwicklung der Rechtsprechung zu Beitrittsvertragen,
Vertragsinhalten und zur Praqualifizierung

+ Was darf die Krankenkasse vertraglich regeln?
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§ 127 SGB V

Das Vertragsmodell in der
Hilfsmittelversorgung
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Uberblick

+ §§126, 127 SGB V zum 01.04.2007 Wechsel vom Zulassungsmodell
zum Vertragsmodell

+ Versicherte konnen nicht mehr zwischen allen zugelassenen LE
auswahlen, sondern nur noch unter den Vertragspartnern ihrer KK

+ §127 SGBV sieht ein 3-Stufen-Modell zum Abschluss von
Versorgungsvertragen mit den LE vor
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§ 127 SGB V - Uberblick

Abs. 1
Ausschreibung ,konnen®

Ausschreibung ist ,hicht zweckmafig*

Abs. 2
Vertragsschluss in sonstiger Weise

Ausschreibung (-)
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§ 127 SGB V - Uberblick

+ § 127 Abs. 1 SGB V: Ausschreibungsvertrage

»  GKV-WSG zum 01.04.2007: vorrangige Ausschreibungsverpflichtung

(,,sollen”)
»  durch GKV-OrgWG zum 01.01.2009: , Soll-Vorschrift” wurde in ,,Kann-
Vorschrift” geandert ; Option der KKen

.dass eine Ausschreibung zur Gewahrleistung einer wirtschaftlichen
und in Qualitat gesicherten Versorgung zweckmalig ist”

»  Orientierungshilfe fur KKen: Empfehlungen des GKV-Spitzenverbandes
und Spitzenorganisationen der Leistungserbringer auf Bundesebene
zur Zweckmaldigkeit v. 02.07.2009
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§ 127 SGB V - Uberblick

+ § 127 Abs. 2 SGB V: Rahmenvertrage

» so0g. ,Verhandlungsvertrage”

» soweit keine Ausschreibungen nach Abs. 1 durchgefuhrt werden
» Vertragsabsicht ist offentlich bekannt zu machen

» Vertragspartner:
o KKen, ihre Landesverbande oder Arbeitsgemeinschaften
o einzelne Leistungserbringer, deren Verbande oder sonstige
Zusammenschlusse
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§ 127 Abs. 2 SGB V

+ Inhalt der Rahmenvertrage - Vorgaben nach Absatz 2 Satz 1:

Einzelheiten der Versorgung mit Hilfsmitteln

deren Wiedereinsatz

die Qualitat der Hilfsmittel

zusatzlich zu erbringende Leistungen

die Anforderungen an die Fortbildung der Leistungserbringer
die Preise

die Abrechnung

wohnortnahe Versorgung und die im Hilfsmittelverzeichnis
festgelegten Anforderungen an die Qualitat der Versorgung
und der Produkte

VV VY VYV VY Y
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§ 127 Abs. 6 SGB V =

Rahmenempfehlungen auf Bundesebene HARTMANN
RECHTSANWALTE®

+ GKV-Spitzenverband und die malRgeblichen Spitzenorganisationen der LE
auf Bundesebene ,geben gemeinsam Rahmenempfehlungen zur
Vereinfachung und Vereinheitlichung der Durchfitihrung und Abrechnung
der Versorgung mit Hilfsmitteln ab”

+ Inhalte:
Modalitaten der Durchfiuhrung und Abrechnung der Versorgung mit
Hilfsmitteln, insbesondere der administrativen Verfahren, einschlie3lich

der erforderlichen Unterlagen, Formulare, Erklarungen und Bestatigungen

» NICHT: inhaltliche Voraussetzungen der Abrechungen
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§ 127 Abs. 6 SGB V =~

Rahmenempfehlungen auf Bundesebene HARTMANN
RECHTSANWALTE®

+ Empfehlungen haben stark verbindliche Wirkung:

,Die Empfehlungen ... sind den Vertragen nach § 127 Abs. 1, 2 und 3

zu Grunde zu legen”

g

+ Aktueller Stand:
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Beitritt- und Informationsrecht zu -

Rahmenvertragen nach § 127 Abs. 2 SGB V HARTMANN
RECHTSANWALTE®

Mit dem GKV-OrgWG (01.01.2009) hat der
Gesetzgeber die Krankenkassen verpflichtet,

@ Hilfsmittel-Leistungserbringer tber die Inhalte
abgeschlossener Vertrage auf Nachfrage unverziglich zu informieren
(§ 127 Abs. 2 Satz 4 SGB V)

@ jedem Leistungserbringer den Beitritt zu von anderen Leistungserbringern
abgeschlossenen Vertragen zu erméglichen (§ 127 Abs. 2a SGB V)
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Das Informationsrecht zu Vertragen

§ 127 Abs. 2 Satz 4 SGB V:

,Uber die Inhalte abgeschlossener Vertrage sind andere Leistungserbringer auf

a“nu

Nachfrage unverziiglich zu informieren””.

» Mit Blick auf die gleichzeitige Einfihrung des Beitrittsrechts gem. Absatz 2a hat der
Gesetzgeber ein Informationsrecht fur LE / Informationspflicht fir KKen eingefihrt

» unverziglich, d.h. ohne schuldhaftes Zégern

Y

grundsatzlich kostenfrei (keine Rechtsgrundlage fur Kostenanspruch der KKen)
» aber Erhebung von Aufwendungsersatz zuldassig, wenn LE Vertrage zugesandt
haben moéchte, obwohl andere gleichwertige Informationsmaoglichkeit z.B. im

Internet
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Das Informationsrecht zu Vertragen

§ 127

YV VYV

V V VY
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Abs. 2 Satz 4 SGB V:

umfassendes Informationsrecht
Informationsrecht bezieht sich auf den gesamten Inhalt des
Hilfsmittelvertrages und Vertragsanlagen

(vgl. LSG Niedersachsen-Bremen, Beschluss v. 02.10.2009 - L 4 KR
254/09 B ER)

Versendung von ,Vertragssteckbriefen” , Mustervertragen unzulassig
Keine Beschrankung auf bestimmte Produktgruppen

Forderung Abgabe einer Geheimhaltungserklarung ggf. verbunden mit
Vertragsstrafenandrohung ist unzulassig

Information Uber Vertragsinhalte; daher kein Anspruch auf Mitteilung
der Vertragspartner
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Das Informationsrecht zu Vertragen

§ 127 Abs. 2 Satz 4 SGB V: ‘
\. .‘f
» Vertrage enthalten i.d.R. Konditionen wie Preise,
Qualitatsicherungskriterien, Wartungs- und Versorgungsablaufe

» soweit der Vertrag durch Art. 12 GG geschltzte Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse enthalt, Eingriff durch § 127 Abs. 2 Satz 4
SGB V gerechtfertigt (SG Hamburg, Beschluss v. 26.02.2009 - S 34
KR 164/09 ER - Interessenabwéagung zugunsten
Informationsinteresse).
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Beitrittsrecht zu =
Vertragen nach § 127 Abs. 2 SGB V HARTMANN

RECHTSANWALTE®

+ § 127 Abs. 2a SGB V: Voraussetzungen des Beitritts

o Beitritt zu den gleichen Bedingungen als Vertragspartner, d.h.
Bereitschaft und Fahigkeit den bestehenden Vertrag zu erflllen

o soweit sie nicht aufgrund bestehender Vertrage bereits zur
Versorgung der Versicherten berechtigt sind

(vgl. Sachsisches LSG, Beschluss v. 01.12.2010 - L 1 KR 99/10 B ER; zum
Teilbeitritt LSG NRW, 15.04.2011 - L 16 KR 7/11 B ER, SG Berlin, Beschluss v.
22.11.2011 - S 210 KR 2084/11, LSG Berlin-Brandenburg, 20.02.2012 - L 9
KR 389/11 B ER)
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Beitrittsrecht

+ Verweigerung der Beitritts mit der Begrindung:
» kein Teilbeitritt zulassig
» bundesweite Versorgung erforderlich
» Wenige ,Premiumpartner” versorgen exklusiv

4+ Diverse einstweilige Rechtsschutzverfahren gegen die Verweigerung des
Beitritts
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Beitrittsrecht

+ Bisher: GUberwiegend positive Entscheidungen

+ Jungst: LSG Berlin-Brandenburg v. 20.02.2012 “a ‘ 2
Az: L 9 KR 389/11 BER und 15.03.2012 Az.: L 1 KR 18/12 B ER

» Teilbeitritt auch zu einzelnen Versorgungsbereichen zulassig

» Beitritt ist ein einseitiges Rechtsgeschaft

» Anordnungsgrund (Eilbedirftigkeit) auch bei einem Umsatzanteil von
L,nur” 0,75 %
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Welche Bedingungen sind in
Beitrittsvertragen zulassig? HARTMANN
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Anforderungen Uber die Praqualifizierung hinaus? ) *
Anerkennung der Praqualifizierung? Was ist durch PQ
abgedeckt? |

L]

Zertifizierung?

Qualifikation der Mitarbeiter? (Stomatherapeut) R g
Bundesweite Versorgung — regionale Versorgung — ('p . - (?_I
unterschiedliche Preise?

Verhandlungsanspruch?

Auskinfte Creditreform?

Gesundbheit gestalten. SELBSTHILFE
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Welche Bedingungen sind in o

Beitrittsvertragen zulassig? HARTMANN
RECHTSANWALTE®

» Das Bundesversicherungsamt hat mit Schreiben vom 28.12.2010 bereits

zu vielen der problematischen Punkte Stellung genommen

» Es liegen sozialgerichtliche Entscheidungen vor, die im einstweiligen
Anordnungsverfahren den Leistungserbringern die weitere Versorgung
ermaoglichen, obwohl nicht alle im Vertrag genannten Anforderungen

erfullt werden

» Stomatherapeuten - Entscheidung des BSG
(Urteil v. 21.07.2011 - B 3 KR 14/10 R)
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BVA Schreiben v. 28.12.2010 #* |B”““

$ Bundesversicherungsamt

Bundesversicherungsamt - Friedrich-Ebert-Alles 38 - 53113 Bonn HALSANSCERIFT Ericdrich-Eberi-Alles 38
An alle bundesunmittelbaren Krankenkassen 33113 Bonn

TEL #4080 (D) 228 €19 - 1679
FAX  +49 (0) 228 619 - 1866

nachrichtlich: EanlL Abtelungli@bva de

BMG INTERMET www bundesversicherungsamt de
BEAREEMER(N]  Frau Nolie
Aufsichtsbehdrden der Lander
GK\-"—Spi‘lzenverband DATUM 28. Dezember 2010
2z 112 - 5471.1 1077/2010
Spitzenverband der landwirtschaftlichen (bei Antwort bitte angeben)
Sozialversicherung

Vertrage der Hilfsmittelversorgung nach § 127 SGB V
hier: Vertragsverhandlungen und Inhaltskontrolle der Vertrage

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Anderung der §§ 126 ff. SGB V hat der Gesetzgeber das frilhere Zulassungsverfahren der
Hilfsmittelleistungserbringer auf der Grundlage von Verwaltungsakten durch ein Zulassungs-
verfahren basierend auf Versorgungsvertrigen gem. § 127 Abs. 1, 2und 3 SGB V abgelast.
Nunmehr dirfen nur noch digjenigen Leistungserbringer versorgen, die Gber einen der o.g.
Vertrige verfligen.
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BVA Schreiben v. 28.12.2010 '“9

Angemessenheit einzelner Vertragsklauseln

+ QGrundsatze

> Bei Abschluss der Vertrage nach § 127 SGB V ist das
Diskriminierungsverbot gemall § 20 GWB und das Willkiirverbot
gemal Art. 3 GG zu beachten

» Zumindest die Bestimmungen der Beitrittsvertrdge nach § 127 SGB V
sind gemal § 69 Abs. 1 Satz 3 SGB V und § 61 Satz 2 SGB X
vollinhaltlich unter Beachtung der Grundsétze zu den Allgemeinen
Geschiftsbedingungen (AGB) entsprechend §§ 305 ff. BGB
Uberprifbar
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BVA Schreiben v. 28.12.2010 'BQ -

HARTMANN
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+ Einzelne Vertragsklauseln
Die Klauseln in Beitrittsvertragen sind aul3er fur den ersten !
=7

Vertragspartner fur die beitrittswilligen Leistungserbringer

immer einseitig vorgegeben, daher als AGB-Klausel Uberprifbar

» unzulassig ist, dass eine bundesweite Versorgung erfolgen miusse (vgl.
auch SG Dortmund, Beschluss v. 13.12.2011 - S 12 KR 1300/11

ER - rechtskraftig)

» unzulassig ist, dass als Vertragspartner nur zertifizierte

Leistungsgerbringer in Betracht kommen

.. .BVMed © HARTMANN RECHTSANWALTE® 2012 .
Gesundheit gestalten. SELBSTHILFE

23



e

HARTMANN
RECHTSANWALTE®

BVA Schreiben v. 28.12.2010 # ,59

+ Einzelne Vertragsklauseln

» eKV - elektronischer Kostenvoranschlag

= Zwang zur Nutzung?

= Kosten?
= Kdrzungen, wenn KV in Papierformeingereicht wird
» Unangemessen Benachteiligung, dass Kostenvoranschlage nur noch
elektronisch entgegen genommen werden, ebenso fur die hiermit verbundenen

zusatzlichen Kosten

» Fazit: es muss weiterhin moglich sein, die Kostenvoranschlage auf anderem
Weg einzureichen, ohne hierdurch Nachteile zu haben wie z.B. pauschale
Rechnungsklrzung

» Aber: abweichende individuelle Vereinbarung maoglich

.. .BVMed © HARTMANN RECHTSANWALTE® 2012 G
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» Vertragsstrafen formularmafig moglich

Aber:

Die Hohe darf nicht au3er Verhaltnis zum Vertragsverstold stehen!
> Bei der Uberpriifung der angemessenen Hoéhe der Vertragsstrafe
o ist die Schwere und das Ausmal3 der Verstole,

o der Umfang des Verschuldens und

o die Notwendigkeit, kinftige Verst6l3e zu verhindern zu prufen.

Gesundbheit gestalten. SELBSTHILFE
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Das Urteil des BSG
~Stomatherapeut”

» Mit Praqualifizierung ist ,ausreichende, zweckmaéaRige und

funktionsgerechte” Leistungserbringung nachgewiesen

» Kein einseitiges Abweichen der Krankenkassen von diesen
Vorgaben, indem zusatzliche Eignungsanforderungen gestellt

werden

» Vertragsfreiheit erlaubt jedoch einvernehmliches Abweichen,
soweit Leistungserbringer und Krankenkasse dies winschen
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erneut Anspruch auf Vertragsverhandlungen
bestatigt

jedoch: kein Anspruch auf Abschluss eines
Vertrages zu den gewunschten Konditionen
(,freien Spiel der Krafte”)

gezielte Umsteuerung auf einzelne LE
unzulassig: rechtswidriger und
wettbewerbswidriger Eingriff in den
Leistungserbringermarkt (Einhaltung wird

aufsichtsrechtlich Gberwacht)
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+ Mit der Krankenkasse Uber die unzulassigen Klauseln

verhandeln? C

+ Aufsichtsbehorden einschalten?

<+ Einstweilige Anordnung beim Sozialgericht?
< Bisher Gberwiegend positive
Entscheidungen der Sozialgerichte
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§ 126 SGB V

+ Grundsatz:

» Versorgung erfolgt ausschlieBlich durch Vertragspartner
(,Vertragsmodell”)

» Vertragspartner der Krankenkassen konnen weiterhin nur
Leistungserbringer sein, die die Voraussetzungen fiur eine
ausreichende, zweckmaRige und funktionsgerechte

Herstellung, Abgabe und Anpassung der Hilfsmittel erfiillen.

4+ Der neu eingefugte Absatz 1a enthalt Regelungen zum Nachweis
der Erfullung dieser Anforderungen durch das sog.

~Praqualifizierungsverfahren”
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Eignungsnachweis

Eignungsnachweis
§ 126 Abs. 1 Satz2 SGB V

- J

Einzelnachweis Praqualifizierung
Vor Vertragsschluss Bestatigung einer PQS
Nachweis gegenuber jeder muss von jeder KK
einzelnen KK anerkannt werden

Empfehlungen des GKV-Spitzenverbandes v. 18.10.2010

T BVMed © HARTMANN RECHTSANWALTE® 2012 .G a1




Praqualifizierung
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-

A

Die Krankenkassen haben damit
von der Erfillung der
Eignungsvoraussetzungen
auszugehen!

Kein eigener Bewertungsspielraum
der Krankenkassen!

N

Yy
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Praqualifizierung

> Bei jeden neuem Vertragsabschluss oder Beitritt missen LE ihre

Eignung nachweisen!

> Ubergangsfristen sind alle ausgelaufen!

» Bestandsschutz fir den fachlichen Leiter nur

noch bis Ende 2013! .

» Einige Vertrage mit den Krankenkassen setzen zwingend PQ
voraus (,...der LE verpflichtet sich, innerhalb der nachsten zwei

Jahre alle Betriebsstatten praqualifizieren zu lassen...”)
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Praqualifizierung

» Fortschreibung der Empfehlungen gem. § 126 Abs. 1 Satz 3 SGB V
beabsichtigt

» Erfahrungen aus den 1,5 Jahren PQ-Verfahren und BSG-Stoma-
Urtell

» Die Regelung zum Bestandsschutz soll tGber den 31.12.2013 hinaus nicht
verlangert werden

» GKV-SpiBu lehnt es ab, Méglichkeiten zu erganzenden Prifungen fir die
unter Bestandsschutz fallenden fachlichen Leiter zu schaffen, mit denen
diese auch Uber den 31.12.2013 eingesetzt werden kénnten

» Thema Fortbildung erst im Anschluss
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!
" 'BVMed © HARTMANN RECHTSANWALTE® 2012 B-A-G

Gesundbheit gestalten. SELBSTHILFE



HARTMANN

RECHTSANWALTE®

Am Brambusch 24
44536 Lunen / Dortmund
Tel. 0231 -9860 450
Fax 0231 — 9860 455

info@hartmann-rechtsanwaelte.de
www.hartmann-rechtsanwaelte.de
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